中站区十四届人大

三次会议文件（五）
关于中站区2017年财政预算执行情况

和2018年财政预算（草案）的报告

—— 2018年9月22日在区十四届人大三次会议上

区财政局局长  宋文健

各位代表：

受区人民政府委托，我向大会提交2017年财政预算执行情况及2018年财政预算（草案）的报告，请予审议。并请各位政协委员和列席人员提出意见。

一、2017年全区财政预算执行情况

2017年，在区委的正确领导下，在区人大及其常委会和区政协的监督、支持下，面对困难，强化征管，圆满完成全年收支目标任务，财政收入增幅排名全市第一位，有力地促进了全区经济社会发展。
（一）财政收支完成情况

1、收入完成情况

2017年全区一般公共预算收入完成50178万元，占年预算48436万元的103.6%，增长16%。

分项完成情况：

（1）税收收入完成41727万元，增长22.4%，税收占一般公共预算收入比重为83.2%。

（2）非税收入完成8451万元，下降7.6%，占一般公共预算收入比重为16.8%。

2、支出完成情况

2017年全区财政支出为72521万元，占调整预算的98.1%。其中一般公共预算支出72167万元，占调整预算的98.1%。

公共财政预算支出分项完成情况：

（1）一般公共服务支出9131万元，占调整预算的100%，可比口径增长22.2%。
（2）公共安全支出3643万元，占调整预算的100%，可比口径增长22.0%。
    （3）教育支出14034万元，占调整预算的100%，可比口径增长18.2%。
（4）科学技术支出2562万元，占调整预算的87.7%，可比口径增长118.8%。
（5）文化体育与传媒支出724万元，占调整预算的100%，可比口径增长1.4%。
（6）社会保障和就业支出10171万元，占调整预算的91.2%，可比口径增长53.7%。
    （7）医疗卫生与计划生育支出5202万元，占调整预算的99.4%，可比口径增长9.8%。
（8）节能环保支出3542万元，占调整预算的100%，可比口径增长259.2%。
（9）城乡社区支出10038万元，占调整预算的100%，可比口径增长45.4%。
（10）农林水支出4544万元，占调整预算的100%，可比口径增长90.0%。
    （11）交通运输支出1312万元，占调整预算的100%，可比口径增长31.1%。
    （12）资源勘探信息等支出3421万元，占调整预算的100%，可比口径基本持平。
    （13）商业服务业等支出911万元，占调整预算的100%，可比口径增长579.9%。
    （14）国土海洋气象等支出64万元，占调整预算的100%，可比口径增长42.2%。
（15）住房保障支出2216万元，占调整预算的100%，可比口径增长59.8%。
（16）一般债务付息支出652万元，占调整预算的100%，可比口径增长103.1%。
基金支出354万元，占调整预算的98.6%。
分项完成情况：

（1）国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出36万元。
（2）彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出318万元。

（二）全区财政收支结果

1、公共预算收支结果

本级一般公共预算收入50178万元，上级补助收入26772万元，置换债券收入51539万元，新增债券收入300万元，上年结余6045万元，预算稳定调节基金调入2987万元，基金调入271万元，其它资金调入1675万元，总计139767万元。本级一般公共预算支出72167万元，上解上级支出7186万元，债务还本支出57291万元，支出总计136644万元。结转下年支出1381万元，补充预算稳定调节基金1742万元。

2、 基金收支结果

    基金本级没有收入，上级补助收入359万元，上年结余271万元，收入合计630万元。基金支出354万元，调出271万元，支出合计625万元。结余5万元。

（三）2017年主要工作
1、 强化收入服务，确保财政资金持续增长。一是着力抓好收入工作。多部门联动协作，通过月分析、月例会、月通报等制度做好收入征管及综合治税；会同发改委、工信委等部门走访、调研辖区企业，分析、研判、预测、企业运营及新建、续建项目形象进度情况，提前谋划明年收入工作；与相关部门落实了金融业、建筑业、交通运输业、“四上企业”“个转企、小转升”等扶持政策，培植新税源。通过对房地产业、交通运输业、金融业、重点税源企业、享受税收优惠企业开展专项风险分析，以及对股权转让信息、财政奖励补助资金信息等关联信息的分析比对，有针对性的开展税收专项治理，并对部分企业展开评估、稽查，2017年综合治税入库税款3512.53万元。二是着力创新非税征管模式。实行“单位开票、银行代收、财政统管”的新的收缴分离制度和收入月通报制度，确保非税资金及时足额入库。三是着力筹措各项资金。及时学习、研究、对接上级各项政策，协同相关单位及早谋划，包装项目，争取资金。2017年仅财政部门申请债券资金51839万元，其中：置换债券51539万元，用于置换以前年度债务，新增债券300万元用于扶贫项目建设；为企业争取资金3345万元，有力地促进了我区经济社会事业的发展。

    2、强化支出保障，提高财政资金使用效益。一是注重监管，建立动态机制。加快预算执行进度，规范预算支出管理，保工资、保运转、保民生、保重点，2017年投入绿化专项资金668万元，黑臭水体整治专项资金1.6亿元，污染防治专项资金1856.8万元，扶贫专项资金1096万元。积极推行财政预决算和部门预决算公开和资金使用事前、事中、事后机制建设，配合相关部门开展了“扶贫资金使用管理情况检查”“黑臭水体专项资金检查”“会计信息质量检查”等活动，强化了全过程跟踪监管，提高了资金使用效益。二是注重评审，完善评审业务流程。完成评审项目75个，送审金额61259.73万元，审减率为5.97%。三是注重政府采购，发挥政府监督作用。2017年，我局共采用各类公开招标会、竞争性谈判、询价等方式采购79次，完成采购预算13455.65万元，节支率15％。
3、强化财税改革，推行现代财政管理模式。深入分析、研究、对接市区财政体制调整工作，按照“属地征收、利益共享；存量不动、增量调整；公平统一、简明规范；强化激励、促进发展”的原则，顺利推进体制调整工作。提前谋划区、办两级体制调整后新的收、支基数等工作。在全市率先试点推行电子化支付改革。
综上所述，2017年全区财政预算执行情况整体良好，但也存在一些困难和问题，主要表现在：一是全区经济结构性矛盾依然存在，培植税源、税收征管任务仍十分艰巨；二是工资调整、养老保险等政策性支出增长较快，中心工作较多，使财政在资金调节，财力保障方面难度加大；三是由于集聚区征迁、安置等支出较大，造成政府债务负担较重。

二、2018年预算安排和财政工作重点

（一）财政预算编制和财政工作总体要求

2018年财政预算编制和财政工作的指导思想是：全面贯彻落实党的十九大和区委十届六次全会精神，树牢“忠诚廉洁、依法理财、创新争优、敬业担当”的财政工作理念，把推动财政高质量发展作为根本要求，以“两个提高、四个保障”为目标，深化财政体制改革，健全社会综合治税体系，着力财源培育，强化预算绩效管理，优化财政支出结构，充分发挥财政资金的撬动作用，更好发挥财政政策在稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等方面的重要作用，力争财政收入在全省城区总量进位次、增速争一流、人均居前列，奋力打造“三区四基地”，勇当焦作在中原更加出彩中出重彩更精彩的主力军、排头兵。
。 （二）2018年全区财政预算安排

综合考虑经济增长、市区体制调整等因素，一般公共预算收入按增长10%安排。

1、一般公共预算

2018年一般公共预算收入计划增长10%，达到72246万元。其中：税收收入62335万元，税收占公共预算比重75%以上；非税收入9911万元。

2018年一般公共预算收入72246万元，加上税收返还、转移支付补助、上级补助资金、上年结转共计18207万元，减去上解支出26866万元，预计当年财力63587万元，全部安排支出。

具体项目安排意见：
（1）一般公共服务支出9389万元，主要用于公共管理部门和街道办事处经费等，可比口径增长2.0%。 　　

（2）公共安全支出3454万元，主要用于平安建设、公检法司、消防安全支出等，可比口径增长1.6%。   　　

（3）教育支出14329万元，主要用于普通教育、教育费附加支出等，可比口径增长9.8%。   　　

（4）科学技术支出2397万元，主要用于技术研究与开发和科学技术普及等，可比口径增长99.3%。增长主要原因为上级增加企业研发补助资金。　　

（5）文化体育与传媒支出364万元，主要用于群众文化和体育活动等，可比口径增长8.3%。　　

（6）社会保障和就业支出12149万元，主要用于就业补助、城乡最低生活保障、退役安置、社区管理事务等，可比口径增长13.1%。
（7）医疗卫生与计划生育支出5387万元，主要用于城镇居民基本医疗、新农合医疗、行政事业单位医疗、基层卫生医疗体制改革、计划生育等，可比口径增长8.0%。   　　

（8）节能环保支出559万元，主要用于环境监测、污染防治等， 可比口径增长12%。
（9）城乡社区支出3941万元，主要用于城乡社区环境卫生、公共设施及区管道路建设维护等，可比口径增长4.5%。
（10）农林水支出2553万元，主要用于扶贫、绿化、农业、水利等，可比口径增长26.6%。
（11）交通运输支出983万元，主要用于乡村道路建设、廊道绿化等，可比口径增长2.8%。 　　

（12）资源勘探信息等支出492万元，主要用于工业和安全生产监管、支持中小企业发展资金等，可比口径增长13.9%。
（13）商业服务业支出155万元，主要用于旅游、特色商业区建设等，可比口径增长14.8%。
（14）国土海洋气象等支出25万元，主要用于国土事务管理等，可比口径增长25%。   　　

（15）住房保障支出3146万元，主要是住房公积金财政配套、保障性住房等，可比口径增长116.2%。增长主要原因为上级增加棚户区改造专项资金。　　

（16）一般债务付息支出3773万元，主要用于偿还一般性债务和一般性债券利息，可比口径增长439%。
（17）预备费491万元。 
2、政府性基金

当年上级补助收入45万元，上年结转5万元，共计收入50万元,2018年计划安排支出50万元,基金无结余。

具体项目安排情况：

（1）大中型水库移民后期扶持基金支出6万元。

（2）用于社会福利的彩票公益金支出2万元。

（2）用于教育事业的彩票公益金支出6万元。

（3）用于残疾人事业的彩票公益金支出4万元。

（4）用于城乡医疗救助的彩票公益金支出10万元。

（5）用于其他社会福利的彩票公益金支出22万元。

3、上年度结转的新增债券安排及使用方案

    根据焦作市财政局《关于下达2017年地方政府新增一般债券的通知》，下达我区一般债券300万元，主要用于扶贫项目。2017年资金全部结转，并在2018年安排使用。结合我区实际情况，对新增债券使用项目安排如下:

65万元用于府城办事处造店村饮水项目；50万元用于龙翔办事处赵庄村土特产加工及交易市场项目；135万元用于龙翔办事处周窑村农副产品交易市场项目；50万元用于龙翔办事处龙洞村饮水管网项目。共计300万元。

（三）2018年财政重点工作

1、抓收入、促增长，确保完成全年目标任务。

一是做好税源调查。各部门协作、联动全面掌握主体税种的来源和构成，找出本地收入影响最大、见效最快、形成财力最优的行业和税种，积极构建符合本地实际的地方税体系。二是做好预测评估。对规模以上企业、新开（竣）工企业、基础设施建设项目、三产服务业等进行走访、调研，深入了解掌握生产经营形势、施工形象进度，对经济增减因素进行预测评估。三是做好征收管理。积极配合协助税务局、办事处落实好征收管理机制，进一步细化、量化、台账化来落实征收工作。四是做好争取资金。协同相关部门认真学习、研究、对接各项政策，谋划包装项目争取更多资金，支持企业转型升级，促进经济社会事业发展。

2、抓支出、促发展，扎实推进“三区四基地”建设。一是紧紧围绕我区发展战略安排，优化财政资源配置。努力保工资、保运转、保民生、保重点，做好资金支付。二是加大财政支出结构调整力度，推进资金绩效管理，积极清理盘活存量资金，加快支出进度，确保重点项目顺利推进和资金及时拨付。三是保证扶贫、污染整治、乡村振兴、征迁、绿化等中心工作的投入。
3抓创新、防风险，提升财政工作水平。

一是注重创新工作。联动治税促增长。运用大数据、智慧云平台，分析、比对、整合、共享、互动涉税信息资源，多部门联动、协作治税。建立“政府领导、财政牵头、税务主管、部门配合、司法保障、信息化支撑”的综合治税，实施税收“网格化”，提高综合治税精细化管理水平，不断规范行业税收秩序，促进收入稳定增长；预算制度有特色。加快财政系统、办事处预算绩效考核，并逐步推广至全区预算单位。预算编制中，体现全面性、规范性；预算执行中，体现透明性、约束性；预算监督中，体现绩效性、奖惩性。不断突出财政的公共性、公平性。二是注重防控债务风险。要做到底数清晰、新老并重、控消并举、稳妥推进、分类处置、健全机制、规范操作，不断创新财政防控体系建设，消化存量，严控增量，加大偿债力度。

4抓改革、促落实，深化财政改革提升服务能力。

加快建立现代财政制度，按照国家和省委部署，推进财政事权和支出责任划分改革，建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度。一是加快预算制度改革，推进中期财政规划编制和财政项目库建设，实现预算绩效评价全覆盖。二是进一步推进权责发生制政府综合财务报告制度改革，规范政府部门财务报告编制工作，全面、准确反映政府整体财务状况、运行情况和财政中长期可持续性。三是深化投融资体制改革，健全政府投融资体制，加快政府投融资平台市场化转型，规范有效推广运用PPP模式。
各位代表，2018年是贯彻党的十九大精神的开局之年，是决胜全面建成小康社会、实施“十三五”规划承上启下的关键一年，做好今年的财政工作任务艰巨。我们将在区委的正确领导下，在区人大、政协的监督支持下，高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，不忘初心、牢记使命，奋力开启新时代中站全面建设社会主义现代化新征程，以高度自觉的政治担当、永不懈怠的精神状态和一往无前的奋斗姿态，不彷徨，不犹豫，不懈怠，克难攻坚，勇往直前，为谱写打造“三区四基地”，力争在转型发展、高质量发展中走在全市前列，勇当焦作在中原更加出彩中出重彩更精彩的主力军、排头兵。

附件：

专业名词解释

1、一般公共服务支出：反映政府提供一般公共服务的支出。包括人大、政协、政府办公厅（室）及相关机构、审计、税务、纪检、审计、统计、财政、发改委、民主党派及工商联、群众团体等等部门方面支出。
2、公共安全支出：反映政府维护社会公共安全方面的支出。包括武装警察、公安、检察、法院、司法、国家保密等等部门方面支出。
3、资源勘探信息等支出：反映用于资源勘探、制造业、建筑业、工业和信息产业监管、安全生产监管、支持中小企业发展和管理等方面的支出。
4、商业服务业等支出：反映用于商业流通、旅游业管理与服务、涉外发展等方面的支出。
5、国土海洋气象等支出：反映政府用于国土资源、海洋、测绘、地震、气象等公益服务事业方面的支出。
6、可比口径：指在不同年度的预算安排金额对比时，扣除了一次性上级追加指标因素。
区十四届人大三次会议秘书处            2018年9月22日
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