
关于中站区 2018 年财政决算和

2019 年上半年财政预算执行情况的报告
——2019年9月25日在区十四届人大常委会第二十二次会议上

区财政局局长 邬月红

尊敬的赵主任、各位副主任、各位委员、各位代表：

受区人民政府委托，我向大会提交 2018 年财政决算及 2019

年上半年财政预算执行情况的报告，请予审议。

一、2018 年财政决算情况

2018 年，在区委的正确领导下，在区人大及其常委会和区

政协的监督、支持下，面对困难，强化征管，圆满完成全年收支

目标任务，财政收入增幅、进度、税收比重均排名全市第一，为

全区经济社会发展提供了财力保障。

（一）2018 年一般公共预算执行

1、收入完成情况

2018 年全区一般公共预算收入完成 73531 万元，占年预算

72246 万元的 101.8%，增长 12%。

分项完成情况：

（1）税收收入完成 68947 万元，同比增长 21.7％，占一般

预算收入的比重为 93.8％。其中：主体税种完成 53257 万元，

占税收收入的比重为 77.2%；小税种完成 15690 万元，占税收的



比重为 22.8%。

（2）非税收入完成 4584 万元，同比下降 49.1％，占一般

公共预算收入比重为 6.2%。

2、支出完成情况

2018 年全区一般公共预算支出为 79781 万元，占调整预算

的 99.5%，同比增长 10.6%

分项完成情况：

（1）一般公共服务支出 9079 万元，占调整预算的 100%，

主要用于公共管理部门和街道办事处经费等。

（2）公共安全支出 3213 万元，占调整预算的 100%，主要

用于公安、消防 769 万元，用于检、法、司机关运行 1666 万元，

用于法院审判庭工程款 150 万元，用于检察院综合楼工程款 82

万元，用于案件审判、查办和预防职业犯罪、法律援助等 546 万

元。

（3）教育支出 12853 万元，占调整预算的 100%，主要用于

教育管理事务 561 万元，用于学前、小学、初中、高中教育 11859

万元，用于教师进修及培训 78 万元，用于中小学校舍维修和购

买教学设施 355 万元。

（4）科学技术支出 2513 万元，占调整预算的 85.7%（按上

级财政要求，结转 421 万元作为 2019 年企业研究开发补助），

主要用于应用技术研究与开发和产业技术研究与开发等。

（5）文化体育与传媒支出 673 万元，占调整预算的 100%，



主要用于群众文化和体育活动等。

（6）社会保障和就业支出12206万元，占调整预算的100%，

主要用于人力资源和社会保障管理事务 438 万元，用于民政管理

事务 514 万元，用于机关事业单位基本养老保险缴费支出及补助

4940 万元，用于企业改革补助 1429 万元，用于就业补助 606 万

元，用于抚恤、退役安置、社会福利等 1195 万元，用于残疾人

事业 375 万元，用于最低生活保障 977 万元，用于财政对社会保

险基金的补助 1732 万元。

（7）医疗卫生与计划生育支出 5742 万元，占调整预算的

100%，主要用于医疗卫生与计划生育管理事务 187 万元，用于公

立医院补助 950 万元，用于基层医疗卫生机构 286 万元，用于公

共卫生 923 万元，用于计划生育事务 983 万元，用于食品和药品

监督管理事务 317 万元，用于行政事业单位医疗 1270 万元，用

于财政对基本医疗保险基金的补助 434 万元，用于其他医疗救助

及补助等 392 万元。

（8）节能环保支出 3355 万元，占调整预算的 100%，主要

用于环境保护管理事务 306 万元，用于污染防治 1476 万元，用

于自然生态保护等 345 万元，用于能源节约利用 927 万元，用于

污染减排 301 万元。

（9）城乡社区支出 13055 万元，占调整预算的 100%，主要

用于城乡社区管理事务1309万元，用于城乡社区规划与管理147

万元，用于城乡社区公共设施 8918 万元，用于城乡社区环境卫



生 2395 万元，其他城乡社区支出 286 万元。

（10）农林水支出 3896 万元，占调整预算的 100%，主要用

于农业方面支出 946 万元，用于林业方面支出 633 万元，用于水

利方面支出 87 万元，用于扶贫方面支出 1688 万元，用于对村级

一事一议的补助和对村民委员会和村党支部的补助等 542 万元。

（11）交通运输支出 642 万元，占调整预算的 100%，主要

用于道路建设、廊道绿化等。

（12）资源勘探信息等支出 364 万元，占调整预算的 100%，

主要用于工业和信息产业监管、安全生产监管、支持中小企业发

展资金等。

（13）商业服务业等支出 626 万元，占调整预算的 100%，

主要用于商业流通事务、旅游业管理与服务支出和涉外发展服务

支出等。

（14）国土海洋气象等支出 28 万元，占调整预算的 100%，

主要用于国土资源事务等。

（15）住房保障支出 8840 万元，占调整预算的 100%，主要

用于保障性安居工程支出6901万元，用于住房公积金1939万元。

（16）其他支出 66 万元，占调整预算的 100%。

（17）地方政府一般债务付息支出 2630 万元，占调整预算

的 100%。

3、收支结果

本级一般公共预算收入 73531 万元，上级补助收入 39983 万



元，上年结余 1381 万元，预算稳定调节基金调入 1742 万元，总

计 116637 万元。本级一般公共预算支出 79781 万元，上解上级

支出 34039 万元，债务还本支出 1616 万元，预算周转金-533 万

元，其他调出资金 1 万元，补充预算稳定调节基金 1312 万元，

支出总计 116216 万元。结转下年支出 421 万元。

（二）政府性基金预算执行情况

2018 年，基金本级没有收入，上级补助收入 775 万元，上

年结余 5 万元，其他调入资金 1 万元，合计 781 万元。基金支出

777 万元。结转下年支出 4 万元。

（三）社会保险基金预算执行情况

2018 年我区社会保险基金（包括城乡居民基本养老保险基

金、机关事业单位基本养老保险基金、职工基本医疗保险基金、

生育保险基金）收入 12764 万元，加上上年结余 13175 万元，合

计 25939 万元。支出 13284 万元。年末滚存结余 12655 万元。

（四）“三公”经费执行情况

2018 年，从严执行中央八项规定及实施细则，严格公务接

待标准，厉行节约、反对浪费、倡俭治奢、勤俭从政。全区“三

公”经费支出合计 252 万元。

二、2019 年上半年财政预算执行情况

1、收入完成情况

2019 年上半年，全区财政收入累计完成 43742 万元，占年

预算 80149 万元的 54.6%，高于时间进度 4.6 个百分点，居全市



第 2 位，同比增长 6.1%，居全市第 10 位，其中：税收累计完成

41024 万元，占年预算 55.3%，同比增长 4%，税比达到 93.8%，

居全市第 1 位。非税收入累计完成 2718 万元，占年预算 45.7%，

同比增长 51.8%，居全市第 1 位。

2、支出完成情况

一般公共预算支出 56319 万元，占调整预算数的 69.5%，居

全市第 8 位，同比增长 21.9%，居全市第 1 位，其中:核算非营

利性服务业增加值增速的八项支出累计完成 45810 万元，同比增

长 19%，居全市第 6 位。

三、2019 年上半年开展主要工作

2019 年，区财政紧紧围绕区委，区政府确定的工作目标，把

握财政工作重点，面对经济下行压力，凝聚共识、克难攻坚，实

现首季开门红，上半年时间任务双过半，财政收入实现平稳增长。

（一）围绕目标任务，抓收入、稳增长

一是科学分析目标任务。积极推进区、街道办事处财政体制

改革的实施，按征管部门分解年度收入目标任务，明确任务底线

思维，精准预测、科学调度，逐月层层落实，并把收入完成情况

与绩效挂钩，形成收入征管合力，促进收入任务达到序时进度。

二是定期召开财政例会。以例会制度促进联动机制建设，通

过月分析、月通报、月排名等制度推进收入按计划按步骤有序推



进，为目标任务的顺利完成打下良好基础。

三是深入调研推进收入。积极开展调研活动，财政局领导班

子与税务部门多次深入各街道办事处和重点企业进行走访，了解

企业生产需求，促进辖区内企业资源共享、链条互补，挖掘新的

增长点，推动财政收入稳步增长。

四是强化综合治税。认真当好“牵头人”的角色，充分发挥

收入组织协调能力，通过开展多形式的综合治税工作，调动各部

门协税护税意识，堵塞零星分散税源漏洞，做到应收尽收。上半

年综合治税完成税收 7549 万元。

五是强化非税征管。深化非税收入预算管理，不断创新非税

收入管理模式，已收缴分离制度和收入目标制度，推进非税收入，

确保非税资金及时足额入库，2019 年上半年非税收入完成 2718

万元。

六是争取上级资金支持。认真研究上级政策导向，政策紧盯

政策信息，及时掌握项目动态，各业务部门积极与上级对接，协

同相关单位及早谋划、包装项目，2019 年上半年共成功争取资

金19014万元,争取一般债券12100万元,争取棚改专项债券资金

19000 万元。

（二）围绕中心工作，抓支出，促保障

一是坚决兜牢兜紧“三保”底线，严格落实全省做好县级保



工资专题会议精神，持续优化支出结构，压缩一般性支出，积极

盘活各类财政资金，优先用于“三保”资金需求，坚决把扎实做

好保工资、保运转、保基本民生相关措施执行到位，提高资金配

置效率。

二是发挥职能加大保障民生力度。2019 年上半年完成民生

投入 56319 万元，同比增长 21.92 %。完成教育支出 8501 万元，

投入社会保障与就业资金4414万元，安排扶贫资金专项投入874

万元，卫生健康支出 1784 万元，住房保障支出 1005 万元。为完

善义务教育经费保障长效机制，城乡困难基本生活救助和推进扶

贫攻坚工作的顺利开展，发挥了财政积极作用。

三是统筹资金保障重点支出。今年以来，区财政局紧紧围绕

区委、区政府重点工作，积极筹措资金，为全区重点项目提供财

力保障。上半年，投入西部整村拆迁 3467.7 万元，投入“四城

联创”专项资金 315.28 万元，污染防治专项资金 802 万元。

（三）围绕财政职能，抓管理，促效益

一是完善财政绩效评价和财政监督检查，全面设置绩效目

标，不断建立和完善支出动态机制建设，加大预算执行力度，规

范预算支出，将财政资金使用的绩效责任传导到各个部门和各预

算单位，不断强化在预算执行过程中的事前、事中，事后监督管

理。每月对预算单位按照考核指标进行考核，通过严格量化的考



核，增强预算执行的约束性，提升了资金使用效益。

二是完善财政投资项目管理和评审工作。规范财政投资项目

建设单位造价管理，围绕全区重点项目建设，加大评审服务力度，

不断创新工作方法，严格时间节点完成评审工作，上半年共评审

项目 32 个，审查资金 8088.76 万元，审定金额 6455.44 万元，

审减金额 1633.32 万元，审减率 20.19%。

三是完善政府采购工作。不断规范和完善政府采购行为，提

高采购效率，降低采购成本，上半年共完成政府采购预算 6350

万元，实际采购金额 5839 万元节约资金 511 万元，节支率 8%。

（四）围绕财政重点，防风险，促转变

一是强化风险防控。先后出台了《中站区防范和化解政府性

债务风险工作方案》《中站区政府债务风险应急预案》，财政局

专门成立了政府债务管理办公室，强化政府债务风险分析评估预

警，建立了全口径债务统计监测平台和月报告制度，不断推进和

妥善化解政府债务，上半年支付债务本金 3209 万元，支付利息

2491.1 万元，确保我区早日退出债务预警地区。

二是积极推进财政政策。全面落实减税降费政策，把大规

模减税降费作为一项政治任务来抓，深入企业走访调研，推进政

策落实到位，确保企业实打实享受到减税降费的红利，增强企业

发展后劲。上半年减税 10907.8 万元，区级减税 5285.1 万元，



其中：增值税 3894.8 万元、企业所得税 104.8 万元、个人所得

税 571.5 万元、其他减免税款 714 万元。

三是加快推进政府会计准则制度。按照中央，省、市关于

2019 年全面实施新的政府会计准则要求，为加快推进我区政府

会计准则制度的实施，尽快建立现代财政制度，形成权责清晰，

财力协调，区域均衡的中央和地方财政体系。

四、存在的问题

（一）下行压力影响。今年上半年财政收入增幅较低，“三

保”、扶贫等刚性支出以及“四城联创”、整村拆迁等建设资金

需求较大，财政资金调度困难。

（二）减税降费影响。受减税降费政策的影响，税收增幅

下降将明显制约后期财政收入持续增长和收入质量的提升。

（三）金融保险业税收问题。2018 年底银保监局成立，河

南保险市场持续亏损且无序竞争，今年开始从严治理整治保险行

业市场乱象，其中车船税奖励作为重点监管，对违规行为采取罚

款、撤换负责人、撤销当地机构经营许可证等措施，直接造成异

地车船税代缴税款无法缴纳我区，保险公司业务下降导致我区税

收减少。

五、2019 年下半年主要工作



1.确保完成全年目标任务。进一步加强收入目标的科学精准

预测和不利因素的分析，以财税体制改革为切入点，增加办事处

税收积极性，建立周初安排、周末上报成果机制，以周保月、以

月保年，明确各办事处任务方向，确保全年目标任务的顺利完成。

2.强化综合治税。提高服务质量，做到各种税种应收尽收；

支持金融、交通、建筑业等行业做大规模；建立各企业间资源信

息共享机制；加强政府类投资项目跟踪监管，杜绝税收跑冒滴漏；

加大房产税、城镇土地使用排查力度，挖潜力、抓增量。

3.落实税费减免政策。进一步提高政治站位，增强做好减税

降费工作的政治自觉、行动自觉，要在认真学习、深刻领会，狠

抓落实上下功夫。要精准把握大规模减税降费政策内涵，确保大

规模减税降费政策落地见效，得到全面贯彻落实。

4.加强预算支出管理。严格按照上级要求，强化预算执行管

理，持续优化支出结构，压缩一般性支出，积极盘活各类财政资

金优先用于“三保”，确保相关要求落实到位。

5.继续打好三大攻坚战。严格控制地方政府债务。强化地方

政府债务限额管理和预算管理，采取措施妥善化解政府隐性债

务。积极筹措资金，做好政府性债务偿还工作，进一步完善政府

性债务台账管理、动态管理机制，做好偿债资金落实，牢牢守住

不发生区域性、系统性债务风险的底线；全力支持精准脱贫。强



化财政投入保障，将脱贫攻坚投入作为优先保障领域，足额安排

省、市级配套资金，拓宽扶贫资金来源渠道；支持打好污染防治

攻坚战；积极推进生态文明建设，统筹利用各类资金来源，积极

支持实施经济结构提质、生态功能提升，坚决打赢蓝天保卫战，

加快解决生态环境突出问题。

尊敬的赵主任、各位副主任、各位委员、各位代表，我们将

自觉接受区人大常委会的监督指导，认真落实本次会议审议意

见，更好发挥财政职能作用，力争财政收入在全省城区总量进位

次、增速争一流、人均居前列，奋力打造“三区四基地”，勇当

焦作在中原更加出彩中出重彩更精彩的主力军、排头兵，以优异

成绩迎接中华人民共和国成立 70 周年。

中站区财政局




